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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméniei si modificarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
precum si unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2019

Analizand proiectul de Ordonantid de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei si modificarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
precum si unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2019, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.264 din 12.09.2019 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D826/12.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului
st a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si stabilirea unor masuri privind organizarea si

desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul
2019.



2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentionam ca, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutie si ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata si
tinand seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, atat in
Nota de fundamentare, cat si in preambulul proiectului, este necesara
prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare, a
carei reglementare nu poate fi amanatd, care justificd recurgerea la
aceasta cale de reglementare, nefiind suficientd doar mentionarea
necesitatii adoptarii unui astfel de act normativ. Totodatd, trebuie
precizate eventualele efecte negative care s-ar produce in cazul
neadoptarii prezentului proiect.

4. Avand in vedere ca perioada electorald a inceput in data de 28
august 2019, este de analizat dacd nu devin incidente cele retinute in
Codul bunelor practici in materie electorala - Linii directoare si
raport explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19
octombrie 2002), referitoare la ,,stabilitatea unor reguli mai speciale
ale dreptului electoral, in special cele care reglementeaza sistemul
electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea
teritoriald a circumscriptiilor”. In continuare se statueazi ci "ar fi
necesar a se evita, nu atat modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi
intotdeauna imbunatatite - ci modificarea lor frecventa sau cu putin
timp (cel putin un an) inainte de alegeri’..

Totodata, in Raportul privind stadiile si criteriile politice de
evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice cu
ocazia celei de-a 34-a Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010)! se retine
ca ,,s-ar putea accepta exceptii de la regula de un an, de exemplu,
dacd este necesar sa fie remediate pe cale legislativda probleme
neprevazute.

5. La preambul, pentru rigoare redactionald, paragrafele
subsecvente primului paragraf trebuie sa debuteze cu litera mica.

La al unsprezecelea paragraf, avand in vedere cd Legea
nr.208/2015 a suferit interventii legislative, dupa titlul acesteia se va
insera sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.
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La al saisprezecelea paragraf, intrucat Legea nr.148/2019 nu
este la prima mentionare in cuprinsul preambulului, titlul acesteia se va
elimina.

6. La art.I, la partea dispozitiva a pct.1, pentru respectarea
uzantelor in redactarea actelor normative, sintagma ,litera d) a
alineatului (1)” se va reda sub forma ,,alineatul (1), litera d)”.

7. La art.I pct.3, referitor la textul propus pentru art.23 alin.(2)
la teza a treia, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,birourilor
ale sectiilor de votare” se va reda sub forma ,,birourilor sectiilor de
votare”, observatia fiind valabila si pentru teza a patra.

La alin.(3) teza a doua, norma nu este previzibila prin utilizarea
sintagmei ,,in cazuri justificate”. Observatia este valabila si pentru teza
a treia.

in plus, la teza a treia, este de analizat daca stabilirea unui ,,orar”
al prezentei presedintelui biroului electoral al sectiei de votare si al
loctiitorului acestuia este in acord cu ratiunea instituiri functiei de
loctiitor ca solutie pentru exercitarea atributiilor presedintelui biroului
electoral al sectiei de votare doar in situatia in care acesta lipseste din
motive neprevazute.

8. La art.I pct.5, este de analizat daca norma propusa pentru
art.40 alin.(2') nu este discriminatorie fati de candidatii independenti.

9. La artd pct.6 partea dispozitiva, pentru respectarea
uzantelor in redactarea actelor normative, formularea ,,alin.(2!) si
alin.(2°), care vor avea urmatorul cuprins:” se va reda astfel: ,,alin.(21)
si (2%) cu urmatorul cuprins:”.

10. La artdl, la partea introductiva, intrucat Legea
nr.208/2015 a suferit interventii legislative, pentru o completa
informare juridica, dupa data editorialului, se va insera sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

11. La art.Il, la partile dispozitive pct.1 si 2, avand in vedere
ca interventia legislativda de modificare a actului de baza este precizata
in partea introductiva a articolului unic, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,, se modifica si”’ va fi eliminata.

12. La art.II pct.1, la textul propus pentru alin.(5) al art.23,
avand in vedere ci expresia ,./ncepdnd cu 15 zile de la data inceperii
perioadei electorale” este 1mprecisd, sugeram revederea si
reformularea acesteia.



13. La art.IV, pentru respectarea limbajului normativ, sintagma
,,Prin derogare de la art.4 alin.(4)” se va reda sub forma ,,Prin
derogare de la prevederile art.4 alin.(4)”.

Totodata, intrucat Legea 288/2015 a suferit interventii
legislative, dupa titlul acesteia, se va insera sintagma ,,cu modificarile
si completarile ulterioare”.

14. La art.V, pentru respectarea stilului normativ, textul va
debuta, astfel:

,Prin derogare de la prevederile art.110 alin.(8) din Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare, ...”.

15. La art.VI, partea introductiva a alin.(1), pentru o exprimare
mai adecvata in context, termenul ,,7oluri”’, din finalul normei, se va
inlocui cu cuvantul ,,atributii”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU
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